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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ของเทศบาลตำบลบางสวรรค์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

  1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการ
รับสินบน  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ  หรือ
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา ใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่ การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง  ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  ของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี การรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑ 
๓ (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็น มาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ ปี ค.ศ.๑๙๙๒ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผ่านมา มีการออก 

/แนวทาง... 



 

 
 
 

แนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำ
รายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies 
ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal 
Framework:Framework and Appendices การปรับปรุงครั้งล่าสุด ซึ่งในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ยังคงยึดกรอบ
แนวคิดเดิมของปี ค.ศ.๑๙๙๒ ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วน อ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ 

ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของ
กิจการใน การป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

 หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 

 หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

 หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

 หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 

 หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 

 หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 

 หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

 หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 

 หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

/องค์ประกอบ... 



 

 
 
 

องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 หลักการที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 

 หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 

 หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 

ควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

 หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 

ทั ้งนี ้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function(มีอยู่จริง และนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การ
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

➢ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้ เกิดขึ้นซ้ำ
อีก  

➢ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร 

 ➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดใน  ส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการ ทุจริต
เข้ามาได้อีก  

➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ  ล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 

/๔. องค์ประกอบ... 



 

 
 
 

๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย 
Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของ
ระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ 
การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  

๕.1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจ  ให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต  ของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๕.2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  

๕.3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ  บริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 

 
 
 

 

๖. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานข้างต้น เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ความ เสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูล
เชิง พรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

- เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

- เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ 

ครั้ง 
  

 /การประเมิน...



 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลบางสวรรค์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
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2560 
2.พรบ.ว่าด้วย
ความผิด
เกี่ยวกับการ
เสนอราคาต่อ
หน่วยงานของ
รัฐ 
พ.ศ. 2542 
และกฎหมาย
อื่นๆที่
เกี่ยวข้อง 

✓     1.ให้การจดัหา
พัสดุของหน่วยงาน
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธี
ปฏิบัติ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง 
2.จัดประชุมชี้แจง
เจ้าหน้าท่ีทุก
สำนัก/กอง 
รับทราบเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจดัจ้าง
ตามระเบียบ 
3.มีการตรวจสอบ
ภายใน/มาตรการ
ควบคุมภายใน 

1.จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
จัดหาพัสด ุ
2.จำนวนเรื่อง
การถูกช้ีมูล
ความผิดจาก
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

 

 

 



 

 
 
 

 
 
ที ่

 
 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณ์

ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยง

ที่อาจมี 

 
การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการ

ป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

2. การรับสินบน
หรือรับ
ของขวัญ 

การรับสินบน
หรือรับของขวัญ
ของเจ้าหน้าท่ี
หรือผู้มหีน้าท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1.เจ้าหน้าท่ีมี
ปัญหาทาง
การเงิน 
2.
ผู้บังคับบัญชา
ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 

ประมวล
กฎหมายอาญา 
และกฎหมาย
อื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

✓     1.จัดประชุมชี้แจง
เจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงาน 
รับทราบเรื่อง
นโยบายไม่รับ
ของขวัญหรือของ
กำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัตหิน้าท่ี 
(No Gift Policy) 
2.การสร้าง
จิตสำนึกการไม่รับ
สินบนหรือรบั
ของขวัญของ
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้มี
หน้าท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจดั
จ้าง 
3.รายงานความ
เสี่ยงเมื่อพบเห็น
เหตุการณ ์

จำนวน
ของเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับ
การรับ
สินบน
หรือรับ
ของขวัญ 

 



 

 
 
 

 
 
ที ่

 
 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณ์

ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัย
เสี่ยงท่ี
อาจมี 

 
การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการ

ป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

3. การใช้
ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 

การนำทรัพยส์ิน
ของราชการไป
ใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

ขาดการ
ควบคุม
และการ
ตรวจสอบ
การใช้
ทรัพย์สิน
ของทาง
ราชการ 

1.ระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจดัจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
     (มาตรา 4 
และ หมวด 13 
การบริหารพัสดุ 
มาตรา 112-
113) 
2.ระเบียบ
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจดัซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 
     (หมวด 9 
การบริหารพัสดุ 
ส่วนท่ี 2 การยมื 
ข้อ 207 - 211) 

✓     1.การจดัทำ
ทะเบียนคุม
ทรัพย์สินของ
ราชการ 
2.การเสริมสร้าง
จิตสำนึกในการ
แยกแยะ
ประโยชนส์่วนตน 
และประโยชน์
ส่วนรวม 
3.การตรวจสอบ
ทรัพย์สิน
ส่วนกลาง ของ
ราชการเป็น
ประจำทุกวัน 
4.การมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีดูแล
รักษาทรัพย์สิน
ของราชการ 

จำนวน
ของเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับ
การใช้
ทรัพย์สิน
ของ
ราชการ 

 



 

 
 
 

 

***หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินความเสี่ยง : งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลบางสวรรค์ 

***ผู้รายงาน : นายเจษฎา กูลระวัง นิติกรปฏิบัติการ 

 
 
ที ่

 
 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณ์ความ

เสี่ยงท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

 
ปัจจัย
เสี่ยงท่ี
อาจมี 

 
การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการป้องกันไม่ให้

เกิดการทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

1.ใช้รถยนต์
ส่วนกลางไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2563 
2.ผู้ใช้รถยนต์
ส่วนกลางละเลย
การปฏิบัตติาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2563 

1.
เจ้าหน้าท่ี
เห็นแก่
ประโยชน์
ส่วนตน 
ไม่อยาก
ชำระค่า
น้ำมัน 
2.
เจ้าหน้าท่ี
ไม่มรีถใช้ 
3.ขาด
การกำกับ
ดูแลเรื่อง
การใช้รถ
ส่วนกลาง 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2563 

✓     ปฏิบัติตามขั้นตอนการขอ
อนุญาตใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 
1.บันทึกขออนุญาตใช้
รถยนต์ส่วนกลาง(เสนอ
ตามลำดับชั้น) 
2.เสนอผู้บรหิารอนุมตั ิ
3.พนักงานขับรถยนต์
ปฏิบัติตามบันทึกขอใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 
- ตรวจสภาพรถยนต์ให้
เกิดความพร้อมใช้งานทุก
วัน 
- ไม่ออกนอกเส้นทางที่ขอ
อนุมัติและมีการควบคุม
ความเร็วตามที่กฎหมาย
กำหนด 
- พนักงานขับรถยนต์
บันทึกเลขไมล์ก่อนและ
หลังการใช้รถยนต์
ส่วนกลางทุกครั้ง 

พนักงานขับ
รถยนต์มีการ
ขออนุญาตใช้
รถยนต์
ส่วนกลางและ
บันทึกเลขไมล์
ก่อนและหลัง
การใช้รถยนต์
ส่วนกลางทุก
ครั้ง 
 



 

 
 
 

 


